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от 01 июля 2010г. № 510
Административный регламент 
исполнения администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края муниципальной функции по осуществлению контроля за целевым использованием средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края, выделенных на субсидирование инвестиционных проектов реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства с привлечением кредитов банков и за исполнением субъектами малого и среднего предпринимательства обязательств по реализации инвестиционных проектов субсидированных из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края
I. Общие положения


1.  Административный регламент исполнения администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края муниципальной функции по осуществлению контроля за целевым использованием средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края, выделенных на субсидирование инвестиционных проектов, реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства с привлечение кредитов банков  и за исполнением  субъектами малого и среднего предпринимательства обязательств по реализации инвестиционных проектов, субсидируемых из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее - Административный регламент) определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края  (далее – администрация района), порядок взаимодействия с органами местного самоуправления, учреждениями и организациями при осуществлении указанной муниципальной функции.


2.  Исполнение муниципальной функции контроля за целевым использованием средств бюджета Ипатовского муниципального района, выделенных на субсидирование инвестиционных проектов, реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства с привлечение кредитов банков  и за исполнением  субъектами малого и среднего предпринимательства обязательств по реализации инвестиционных проектов, субсидируемых из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края осуществляется в соответствии с:


Бюджетным кодексом Российской Федерации;


Гражданским кодексом Российской Федерации;


Трудовым кодексом Российской Федерации;


Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;


Порядком субсидирования за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты с привлечением кредитов банков, утверждаемым постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края;


Порядком организации и осуществления муниципального контроля за исполнением субъектами малого и среднего предпринимательства обязательств по реализации инвестиционных проектов, субсидируемых из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утверждаемым постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края об утверждении Порядка;


иными нормативно - правовыми актами Российской Федерации, Ставропольского края и муниципальными правовыми актами Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

настоящим Административным регламентом.


3.  Администрация района осуществляет контроль за целевым использованием средств бюджета Ипатовского муниципального района, выделенных на субсидирование инвестиционных проектов, реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства с привлечение кредитов банков и за исполнением субъектами малого и среднего предпринимательства обязательств по реализации инвестиционных проектов, субсидируемых из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского путем проведения проверок.


4.  Цель проверки - определение целевого характера использования средств бюджета Ипатовского муниципального района, выделенных на субсидирование инвестиционных проектов, реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства с привлечение кредитов банков и исполнения субъектами малого и среднего предпринимательства обязательств по реализации инвестиционных проектов, субсидируемых из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

5.  В зависимости от темы проверки в ходе проверки проводится комплекс контрольных действий по изучению:


использования кредитных средств, полученных на реализацию инвестиционного проекта; 


использования средств бюджета Ипатовского муниципального района, полученных в виде субсидий на реализацию инвестиционных проектов;


выполнения обязательств, предусмотренных бизнес – планом инвестиционного проекта.

II. Административные процедуры. Планирование контрольных

мероприятий, проводимых администрацией района


6.  Контроль за использованием средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края осуществляется на основании плана проверок субъектов малого и среднего предпринимательства, разрабатываемого отделом экономического развития администрации района на очередной финансовый год (далее - План), утверждаемого главой администрации района и включенного в ежегодный сводный план проведения плановых проверок.


7.  При подготовке предложений по формированию Плана учитываются следующие критерии отбора:


законность, своевременность и периодичность проведения проверок;


конкретность, актуальность и обоснованность планируемых проверок;


степень обеспеченности ресурсами (трудовыми, техническими, материальными и финансовыми);


реальность сроков выполнения, определяемая с учетом всех возможных временных затрат (например, согласование и т.д.);


реальность, оптимальность планируемых мероприятий, равномерность распределения нагрузки (по временным и трудовым ресурсам).


8.  Отдел экономического развития администрации района:


в срок до 25 октября, предшествующего году проведения плановых проверок, разрабатывает  проекты ежегодных планов  проведения плановых проверок, согласовывает его с  заместителем главы администрации района, курирующим вопросы малого и среднего предпринимательства и передает на утверждение главе администрации района;


в срок до 01 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок направляет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры для формирования Генеральной прокуратурой Российской Федерации ежегодного сводного плана проведения плановых проверок с учетом положений Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации". 

Назначение проверки


9.  Проверка проводится Комиссией по осуществлению муниципального контроля за исполнением субъектами малого и среднего предпринимательства обязательств по реализации инвестиционных проектов, субсидируемых из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее - контрольная Комиссия) на основании распоряжения администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, согласно приложению 1. 


10.  Решение о назначении проверки оформляется в соответствии с утвержденным главой администрации района планом проверок субъектов малого и среднего предпринимательства, включенного в ежегодный сводный план проведения плановых проверок.


11.  Проект распоряжения о проведении проверки субъекта готовит специалист отдела экономического развития администрации района, курирующий вопросы малого и среднего предпринимательства по форме, утвержденной приказом министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 200 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» за пятнадцать дней до проведения проверки и передает в порядке делопроизводства (с учетом установленной процедуры согласования) подготовленный проект распоряжения о проведении проверки главе администрации района.

12. В распоряжении о проведении проверки указываются:


номер и дата распоряжения;


наименование органа муниципального контроля;


фамилия, имя, отчество и должность председателя контрольной комиссии и ее членов, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;


наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в отношении которых проводится проверка;


цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;


правовые основания проведения проверки, в том числе нормативные правовые акты, обязательные требования которых подлежат проверке;


сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;


перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;


перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки.

13.  Срок проведения проверки, устанавливаются исходя из темы проверки, объема предстоящих контрольных действий и  других обстоятельств.


При необходимости для проведения проверки могут привлекаться специалисты иных организаций. Решение о включении указанных специалистов в состав комиссии принимается по согласованию с руководителем соответствующей организации.


14.  Срок проведения проверки, т.е. дата начала и дата окончания проверки не может превышать:  


для субъектов среднего предпринимательства - пяти  рабочих дней;


для малых предприятий – трех рабочих дней;


для микропредприятий – двух рабочих дней.


15.  Датой начала проверки считается дата предъявления председателем контрольной комиссии распоряжения на проведение проверки руководителю (лицу, его замещающему) проверяемого.


16.  Датой окончания проверки считается день подписания акта проверки руководителем субъекта малого или среднего предпринимательства. 


17.  Срок проведения проверки, установленный при назначении проверки, может быть продлен лицом, назначившим проверку, на основе мотивированного представления контрольной комиссией, но не более чем на 10 рабочих дней.


В распоряжении на проведение проверки делается отметка о продлении срока проверки, которая заверяется подписью лица, принявшего решение о продлении срока проверки.


Решение о продлении срока проверки доводится до сведения проверяемого субъекта малого или среднего предпринимательства.
Подготовка к проверке


18.  Основанием для подготовки к проверке является подписание  главой администрации района распоряжения о проведении проверки.


19.  Председатель контрольной комиссии информирует членов комиссии о целях, основных задачах проверки, порядке и сроках ее проведения, проводит инструктаж членов комиссии, знакомит с программой проверки. 


20. При подготовке к проведению проверки члены контрольной комиссии должны изучить план (программу) проверки; законодательные и иные нормативные правовые акты по теме проверки, другие доступные материалы, характеризующие деятельность проверяемого субъекта малого и среднего предпринимательства, материалы предыдущих проверок (при их наличии).  

Проведение проверки


21. О проведении плановой проверки субъект проверки уведомляется не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.


22.  Документарная проверка проводится по месту нахождения органа муниципального контроля. 


В процессе проведения документарной проверки контрольная Комиссия по осуществлению муниципального контроля в первую очередь рассматривает документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении органа муниципального контроля.


23.  Если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении, вызывает обоснованные сомнения, либо эти сведения не позволяют оценить исполнение субъектом проверки требований, установленных муниципальными правовыми актами, в адрес субъекта проверки  направляется мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения администрации района  о проведении документарной проверки.


24.  Максимальный срок представления документов субъектом проверки составляет десять рабочих дней со дня получения мотивированного запроса.  


25. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица.


26.  Если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных субъектом проверки документах, либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у органа муниципального контроля документах и (или) полученным в ходе муниципального контроля, информация об этом направляется субъекту проверки с требованием представить необходимые пояснения в письменной форме.


27.  Максимальный срок представления пояснения субъектом проверки составляет десять рабочих дней со дня получения мотивированного требования.  


28.  Выездная проверка проводится в случае и порядке установленном статьей 12 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля. 


29.  Выездная проверка проводится контрольной комиссий по  месту нахождения субъекта проверки - юридического лица, месту осуществления деятельности субъекта проверки - индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности. 


30.  Председатель контрольной комиссии должен:


предъявить руководителю субъекта служебное удостоверение; 


вручить под роспись руководителю, или иному должностному лицу юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, заверенную печатью копию распоряжения главы администрации района о назначении выездной проверки;

ознакомить его с программой проверки;


представить участников контрольной комиссии;


решить организационно-технические вопросы проведения проверки.


31.  При проведении проверки члены контрольной Комиссии должны иметь служебные удостоверения.


32.  Исходя из темы проверки и ее программы, руководитель контрольной комиссии определяет объем и состав контрольных действий по каждому вопросу программы проверки, а также способы проведения таких контрольных действий.


33.  В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки  не может превышать  пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

Оформление результатов проверки


34. По результатам проверки должностными лицами администрации района, проводящими проверку составляется  акт по форме, утвержденной приказом министерства экономического развития  Российской  Федерации  от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».  


35. В акте проверки указываются:


дата, время и место составления акта проверки;


наименование органа муниципального контроля;


дата и номер распоряжения руководителя органа муниципального контроля;


фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;


 наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;


дата, время, продолжительность и место проведения проверки;


сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;


 сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;


подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.


36.  К акту проверки прилагаются протоколы или заключения проведенных экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.


37.  Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, акт  в течение двадцати четырех часов направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля.


38.  В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля.


39. В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с Прокуратурой Ипатовского района, копия акта проверки направляется в прокуратуру в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.


40.  Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.


41.  В журнале учета проверок должностными лицами органа муниципального контроля осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа муниципального контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводящих проверку, его или их подписи.


42.  При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.


43.  Субъект проверки в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, вправе представить в соответствующий орган муниципального контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки  в целом или его отдельных положений. При этом субъект проверки вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган муниципального контроля.

Принятие решения о мерах по результатам проверки


44. Акт проверки с приложением документов, на  основании которых он был подготовлен, предоставляется  главе администрации Ипатовского муниципального района или его заместителю, курирующему работу отдела экономического развития администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края. В случае выявления при проведении проверки нарушений нормативно - правовых актов, юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем ,контрольная комиссия вносит предложения на рассмотрение конкурсной комиссии по отбору инвестиционных проектов, реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства (далее - Контрольная комиссия) о применении мер воздействия, оговоренных в порядке субсидирования за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты с привлечением кредитов банков. Максимальный срок выполнения административного действия составляет один рабочий день с момента оформления акта проверки.


45.  Председатель Конкурсной комиссии в течение пяти дней с момента получения акта проверки организует заседание Конкурсной комиссии.


46.  Секретарь Конкурсной комиссии в течение 7 календарных дней со дня принятия решения направляет  в адрес субъекта, в отношении которого осуществлялась проверка  выписку из протокола заседания Конкурсной комиссии о принятом решении.

III. Порядок обжалования действий (бездействия) и решений,

осуществляемых (принятых) в ходе муниципального контроля


47.  Субъекты проверки, иные лица имеют право на обжалование действий (бездействия) должностных в досудебном и судебном порядке.


48.  Субъект проверки вправе обратиться с жалобой, заявлением в администрацию района.


49.  Порядок рассмотрения обращений устанавливаются Федеральным законом от 02 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».


50.  По результатам рассмотрения жалобы,  глава администрации района принимается решение об  удовлетворении требований либо об отказе в удовлетворении жалобы, заявления.


51.  Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения обращения, направляется обратившемуся лицу заказным письмом с уведомлением.


52.  Максимальный срок рассмотрения письменной жалобы, заявления и направления ответа составляет 30 календарных дней с момента регистрации такого обращения. 


Письменное обращение, содержащие вопросы защиты прав ребенка, сведения о чрезвычайных ситуациях, рассматривается в течении 10 дней со дня его регистрации.


53. Субъекты проверки вправе обжаловать решения, принятые в ходе муниципального контроля, действия (бездействие) должностных лиц органа муниципального контроля, в судебном порядке.


54.  Сроки обжалования и юрисдикция суда, в который подается соответствующие заявление при обжаловании гражданином действий (бездействий) должностных лиц, а также принимаемых должностными лицами решений при исполнении муниципальной услуги определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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